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COM SI ON DE DERECHOS HUVANGS
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Terma 10 del programa

CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LOS DERECHOS Y LAS LI BERTADES FUNDAVENTALES
EN CUALQUI ER PARTE DEL MUNDO, ESPECI ALMENTE EN LOS PAl SES
Y TERRI TORI OS COLONI ALES Y DEPENDI ENTES

Exposi ci 6n presentada por escrito por North-South XX, organi zaci 6n
no gubernanmental reconocida conp entidad consultiva
de caracter especia

El Secretario General ha recibido Ia siguiente exposicioén presentada por
escrito que se distribuye de confornidad con |a resoluci6n 1296 (XLIV) de
Consej o Econoémico y Soci al .

[22 de abril de 1998]

GE. 98- 12607 ( EXT)
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OBSTACULOS A LA RESOLUCI ON DEL CONFLI CTO EN SRl LANKA
a) Base politica para |la resolucion de |la cuestién tanil en la Isla de
Sri Lanka
1. El conflicto arnmado en Sri Lanka puede resol verse si se tonman | as

di posi ci ones necesarias para dar un trato equitativo a todas |as comuni dades
religiosas dentro de un Estado laico, asi conp para el reparto del poder en el
Centro entre |l os pueblos tam | y cingalés y |a devoluci 6n del poder a |las

regi ones.

b) Barreras a la resolucién del conflicto en el réginen del Partido de Unidn
Naci onal de 1978

2. El obsté&culo al restablecinmento de un estado |aico puede encontrarse en

el articulo 9 de la Constitucion, que especifica que |la Republica dara a

budi sno [ ugar promi nente. Esa disposicién concede privilegios a |os budistas
(que son los cingal eses), en detrinento de |os hinddes y | os nusul manes (I os
tamles) y los cristianos (tanto cingal eses conb tamles). Los tamles
criticaron |a disposicion por desviarse de la tradicion laica e hicieron

hi ncapi € en que el retorno a un nmarco politico laico era condicion indi spensabl e
para resolver la cuestion tanil.

3. Los obsté&culos al reparto del poder en el Centro y |a devol uci 6n del poder
a | as regi ones pueden encontrarse en | as siguientes di sposiciones:

- El articulo 2 de Ia Constitucion, que afirma que |a Republica de Sri
Lanka es un Estado unitario.

- El Articulo 76 de la Constitucién, que afirma | o siguiente:

1) El Parlanento no abdicard ni en nodo al guno ceder& su poder
| egislativo ni establecerd autoridad al guna con poder
| egi sl ativo.
2) No supondr& contravenci 6n de | o dispuesto en el parrafo 1) de

presente articulo que el Parlanento pronul gue, en cual quier |ey
relativa a | a seguridad puablica, disposiciones que autoricen a
Presidente a adoptar reglanentos de energencia de conforni dad
con esa |ey.

3) No supondr& contravenci 6n de | o dispuesto en el parrafo 1) de
presente articulo que el Parlanento pronul gue una | ey que
contenga di sposi ci ones que autoricen a cual qui er persona u
o6rgano a formul ar | egislaci 6n subordinada con fines concretos,
i ncluidas las facul tades siguientes:

a) la de fijar la fecha en que cual quier ey o cual quier
parte de la misna entrard en vigor o quedard anul ada;

b) la de decretar que una ley o parte de la nmisna sea
aplicable a cual quier |ocalidad o a cual quier clase de
personas, Yy



E/ CN. 4/ 1998/ NGO 124
pagi na 3

c) | a de crear una persona juridica, nediante decreto o |ey.

En los apartados a) y b) de este parrafo, la palabra “ley” incluye
la ley vigente.

4) Cual qui er ey vigente que contenga di sposiciones anal ogas a | as
menci onadas ser4 véalida y operativa.

4, En virtud de los articulos 2 y 76, la Constitucién preservé el Estado
unitario y permtid solanente |la descentralizacion politica (nmediante |la

del egaci 6n de autoridad). Por consiguiente, |os Consejos Provinciales

est abl eci dos con arreglo a |la Deci motercera Enmenda, de 1987, son instituciones
de descentralizaci 6n politica. Los Consejos Provinciales son esencial nente
consej os muni ci pal es, y |os denom nados “estatutos”, o |egislacion subordi nada
de | os Consejos Provinciales, son poco mas que | as ordenanzas de | os Consejos
Muni ci pal es. Los Consejos Provinciales son en si incapaces de ofrecer el marco

i nstitucional necesario para |a devolucién politica (nediante |a soberania
conpartida), condicién indispensable para resolver |a cuestion Tam|.

c) Admi si 6n de | a existencia de |las barreras constitucional es

5. Las Propuestas de Devol uci 6n del Presidente Kunaratunga de agosto de 1995
mantenian | a disposicion relativa a la prinacia del budisno y no hacian
referencia alguna al articulo 2. Sin enbargo, reconocian | a necesidad de derogar
el articulo 76 conp condici 6n indi spensabl e para resol ver |a cuestion taml

(parr. 1X).

d) Barreras a la resolucion del conflicto en el inforne del Alto Conmité
Parl anentario sobre la reforna constitucional (proyecto de Constitucién)
del réginmen de la Alianza de | os Pueblos dirigido por el Partido para |a
Li bertad de Sri Lanka

6. Un obstéacul o para el restablecimento de un Estado laico es |a repeticion
en el Proyecto de Constituci on de que el budi sno gozard de un “l ugar

prom nente”, que va mas allé al afianzar |a supremacia del budi smo di sponi endo
el establecimento de un “Consej o Suprenmo” del clero budista (art. 7).

7. OGtro obstaculo al reparto del poder en el Centro y |a devol uci 6n del poder
a las regiones es |la reproducci 6n del articulo 76 de | a Constituci 6on de 1978 en
el articulo 92 del Proyecto de Constitucion:

1) El Parlanento no abdicard ni en nodo al guno cederd& su poder
l egislativo ni establ ecerd autoridad al guna con poder |egislativo.

2) No supondr& contravenci 6n de | o dispuesto en el parrafo 1) de
presente articul o que el Parlamento promul gue, en cual quier |ey
relativa a | a seguridad puablica, disposiciones que autoricen a
Presidente a adoptar reglanentos de energencia de conforni dad con
esa | ey.

3) No supondr& contravenci 6n de | o dispuesto en el parrafo 1) de
presente articulo que el Parlanento pronul gue una | ey que contenga
di sposi ci ones que autoricen a cual qui er persona u 6rgano a fornul ar



E/ CN. 4/ 1998/ NGO 124

pagi na 4
| egi sl aci 6n subordi nada con fines concretos, incluidas |as
facul t ades sigui entes:
a) la de fijar la fecha en que cual quier ley o cual quier parte de
la misna entrard en vigor o quedard anul ada;
b) la de decretar que una ley o parte de la misna sea aplicable a
cual qui er localidad o a cual quier clase de personas, y
c) | a de crear una persona juridica, nediante decreto o ley; en
| os apartados a) y b) de este parrafo, la palabra “ley” incluye
la ley vigente.
4) Con sujeci6n a |lo dispuesto en |a Constitucion, cual quier |ey
vi gente que contenga di sposi ci ones andl ogas a | as menci onadas sera
valida y operativa
8. Por consiguiente, |os Cbnsejos Regi onal es propuestos en el Proyecto de

Constituci 6n tanbi én carecerian de poder Ieglslatlvo Al igual que |os actual es
Consej os Provinciales, serian poco nmés que consejos nunicipales. Se trata de
instituciones de descentralizacién administrativa y por ende absol utanente
inatiles para la resolucién del conflicto.

9. Esto pone claranente de nanifiesto la inutilidad de | a expresi 6n “Uni 6n de
regi ones” (parr. 1), art. 1), que sustituye al articulo 2, asi conp de |as

di sposi ci ones para | a “Devol uci 6n del poder a |as regiones” (capitulo XV).

El titulo “Union de regiones” por si solo no significa nada. Segun |a
Constituci 6n de 1978, el nonmbre conpleto del pais era |la “Republica Denbcratica
Soci alista de Sri Lanka”; sin enmbargo, nunca hubo, ni |o hay, nada renptanente
socialista en Sri Lanka. La expresion “Uni 6n de regi ones” es una cortina de huno
politica para ennascarar el articulo 92, que vacié de todo significado politico
0 constitucional a la termnologia de | a devol uci 6n

10. Puesto que el articulo 92 fue incluido en el Proyecto de Constitucion de
1997, las disposiciones para |a denonmi nada “devol uci 6n del poder” son un fraude
intolerable. Se trata de un intento de engafar al pueblo tam|. Es tanbi én una
mani obra sin escrapul os para hacer que |a conunidad internacional crea que el
Proyecto de Constituci 6n es una base auténtica para resolver la cuestion tanil.

e) El camino hacia adel ante

11. El Proyecto de Constitucidn en su fornma actual no ofrece base al guna para

| as negoci aciones entre el réginen de la Alianza de | os Pueblos y el pueblo
tam|. El réginmen debe en priner lugar suprimr los articulos 7y 92. Con ello
se abrira el cam no para unas negoci aci ones auténticas y se pondra de manifiesto
| a sinceridad del régimen en su voluntad de al canzar un acuerdo negoci ado con e
pueblo tam | por conducto de los Tigres de la Liberacién del Tam| Eel am



