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COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Ci nquant e-quatri éne session
Point 10 de |'ordre du jour

QUESTI ON DE LA VI OLATI ON DES DRO TS DE L' HOWE ET DES LI BERTES
FONDAMENTALES, OU QU ELLE SE PRODU SE DANS LE MONDE,
EN PARTI CULI ER DANS LES PAYS ET TERRI TO RES
COLONI AUX ET DEPENDANTS

Exposé écrit présenté par Nord-Sud XXl , organi sation non gouvernenental e
dot ée du statut consultatif généra

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménent a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil économ que et soci al

[22 avril 1998]

OBSTACLES A LA RESOLUTI ON DU CONFLI T AU SRI LANKA

a) Base politigque pour la résolution de la question tamoule sur I'Tle
du Sri Lanka

1. Le conflit armé au Sri Lanka peut étre résolu si |'on prend |la
précaution de traiter toutes |l es communautés religieuses d' une mani ere égal e
dans |l e cadre d' un Etat séculaire, de partager |le pouvoir dans le centre entre
I es Tamouls et |les Cinghalais et de dél éguer des pouvoirs aux régions.

b) Qobstacles a la résolution du conflit sous le réginme du Part
national unifié (UNP) de 1978

2. Les obstacles au rétablissement d' un Etat sécul aire sont concrétisés
par |'article 9 de la Constitution, qui spécifie ce qui suit : "La République
donnera au bouddhi sme une pl ace prépondérante”. La clause a privilégié les
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bouddhi stes (qui sont Cinghalais) au détrinent des hindous et des musul mans
(qui sont Tampuls) et des chrétiens (que |'on trouve parnm |es Cinghalais et

| es Tanmpbuls). Les Tanouls ont critiqué la clause qui s'éloigne de la tradition
séculaire. Ils ont souligné que le retour a un cadre politique séculaire était
une condition essentielle a la résolution de | a question tanoule.

3. Les obstacles au partage du pouvoir dans le centre et |a dévolution des
pouvoi rs aux régi ons sont concréti sés par

- |["article 2 de la Constitution selon |Iequel : "La République
du Sri Lanka est un Etat unitaire";

- |"article 76 de la Constitution selon | eque

"1) Le Parlenent ne renoncera ni n'aliénera en aucune mani ere
son pouvoir |égislatif ni n'établira une quel conque autorité ayant
un pouvoir | égislatif.

2) Le Parl enment ne contreviendra pas aux clauses du

paragraphe 1 du présent article s'il inclut une clause, dans toute
loi relative a la sécurité publique, qui donne a |la présidence |le
pouvoir d' édicter des régles d urgence en rapport avec une telle

| oi.
3) Le Parl ement ne contreviendra pas aux clauses du
paragraphe 1 du présent article s'il édicte une |oi contenant une

cl ause donnant | e pouvoir a une personne ou institution de prévoir
une | égi sl ati on subordonnée pour des desseins prescrits, incluant
| e pouvoir

a) de désigner une date a laquelle une loi ou une partie
de celle-ci doit entrer en vigueur ou cesser d' étre appliquée;

b) de faire appliquer, sur ordre, une loi ou une partie
de celle-ci a une localité ou a une catégorie de personnes; et

c) de créer une personne | égal e par un ordre ou une | oi

Dans | es sous-paragraphes a) et b) du présent paragraphe, la 'loi
signifie la loi en vigueur

4) Toute |l oi en vigueur contenant une clause telle que citée
pl us haut sera valide et opérationnelle."”

4, En vertu des articles 2 et 76 de la Constitution, un Etat unitaire a été
préservé et la décentralisation politique seulenent a été possible (par la
dévol ution de |"autorité). Les Conseils provinciaux (PCs) établis par le
trei zi éme Anendenent de 1987 sont donc des institutions de décentralisation
politique. Les PCs sont essentiellement des Conseils nmunicipaux (MCs) et |es
soi -di sant "statuts" ou | égislation subordonnée des PCs ne sont guére plus que
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des Ordonnances des MCs. Les PCs sont, d'une mani ére inhérente, incapables de
fournir |'encadrenent institutionnel pour une dévol ution politique (par une
souverai neté) qui est la condition indispensable pour |la résolution de |la
guestion tanoul e.

c) Admi ssion de |'existence des barriéres constitutionnelles

5. Les propositions de dévolution de |a présidente Kumaratunga,

d' aolt 1995, retinrent |a clause concernant |a prinmuté du bouddhi sne et
resterent silencieuses quant a |'article 2. Toutefois, elles concéderent
que | e besoin d abroger |'article 76 était une condition nécessaire a la
résolution de la question tamule (par. |X).

d) Les barrieres a la résolution du conflit dans |le Rapport de la
Conmi ssion parlenentaire sur la réfornme constitutionnelle (projet
de constitution), d' octobre 1997, du réqginme de |'Alliance du
peuple (PA) dirigé par le Sri Lanka Freedom Party (SLFP)

6. bstacl es au rétablissement d un Etat séculaire : Le projet de
constitution a réitéré que | e bouddhisne jouira "de |l a position prépondérante"”
et est allé plus loin dans |'instauration de |la suprémati e bouddhi ste en

prévoyant |a constitution d un "conseil supréme" du clergé bouddhiste
(art. 7).

7. bstacl es au partage du pouvoir dans le centre et a |la dévolution du
pouvoir aux régions : L'article 76 de la Constitution de 1978 était reproduit
dans |"article 92 du projet de constitution :

"1) Le Parlenment ne renoncera ni n'aliénera en aucune mani ére son
pouvoir |égislatif ni n'établira une quel conque autorité ayant un
pouvoir | égislatif.

2) Le Parl ement ne contreviendra pas aux clauses du paragraphe 1 du
présent article s'il inclut une clause, dans toute loi relative a |la
sécurité publique, qui donne a la présidence | e pouvoir d'édicter des
regles d' urgence en rapport avec une telle |oi

3) Le Parl ement ne contreviendra pas aux clauses du paragraphe 1
du présent article s'il édicte une |loi contenant une clause donnant
| e pouvoir a une personne ou institution de prévoir une |égislation
subordonnée pour des desseins prescrits, incluant |e pouvoir

a) De désigner une date a |laquelle une loi ou une partie de
celle-ci doit entrer en vigueur ou cesser d' étre appliquée;

b) De faire appliquer, sur ordre, une |loi ou une partie de
celle-ci a une localité ou a une catégorie de personnes; et

c) De créer une personne | égale par un ordre ou une loi; et
dans | es sous-paragraphes a) et b) de ce paragraphe 'loi' signifie lo
en vi gueur.
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4) Soumi se aux clauses |la Constitution, toute |oi en vigueur
contenant une clause telle que citée plus haut sera valide et
opérationnelle."

8. Ainsi donc | es Conseils régionaux (RCs) ainsi proposés dans |e projet de
constitution, manquerai ent de pouvoir |égislatif. Comme |les actuels RCs, ils
ne représenteraient guere plus que les MCs. Ils sont des institutions pour |a

décentralisation adm nistrative et ainsi sans utilité pour |la résolution du
conflit.

9. Cel a expose clairement |'inapplicabilité du ternme "Union de régions"
(art. 1, 1) qui renplaca |'article 2, et |les clauses pour |la "dévolution des
pouvoi rs aux régions" (chap. XV). Le titre "Union de régions" n'a aucun sens
en lui-méne. Quoique la Constitution de 1978 ait défini |le nomdu pays conme
"La République socialiste dénocratique du Sri Lanka", il n'y a jamais eu et
Ny a toujours rien rappelant le socialisne au Sri Lanka. Le terme "Union

de régions" est un écran de funée politique destiné a nasquer |'article 92,
qui vida de son sens la termnol ogie de dévolution, politique ou
constitutionnelle.

10. Etant donné que |'article 92 a été inclus dans le projet de constitution
de 1997, |les clauses pour une soi-disant "dévol uti on des pouvoirs" sont une
tronperi e démesurée. C est une tentative de tronmper |le peuple tamoul. C est
aussi une manoeuvre i nmoral e pour aveugler |a communauté internationale en

lui faisant croire que le projet de constitution est une base réelle pour la
résol ution de |la question tanoule.

e) La voie a suivre

11. Le projet de constitution en son état actuel ne fournit aucune base que
ce soit pour des négociations entre le réginme de |'Alliance du peuple (PA) et
| e peuple tamoul. Le réginme PA doit tout d' abord abroger les articles 7 et 92.
Cela ouvrira |l a voie pour des négociations véritables et dénontrera | a
sincérité du régi ne pour atteindre une solution négoci ée avec | e peuple tanoul
représenté par les Tigres de Libération de |I'Eelam Tanoul (LTTE)



